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UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL.
PRELIMINAR DE DECADENCIA  REJEITADA.
LANCAMENTO ANTERIOR ANULADO POR VICIO
FORMAL. NOVO LANCAMENTO. AUSENCIA DE
NORMA LEGAL INFRINGIDA ADEQUADA A
ACUSACAO. VICIO FORMAL. NULIDADE DO AUTO
DE INFRACAO. POSSIBILIDADE DE NOVO FEITO
FISCAL. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

- A anulagdo de langamento anterior por vicio formal inaugura o
prazo decadencial de cinco anos para constituicdo de novo
crédito tributério, contado da data em que se tornar definitiva a
decisdo anulatoria. Efetuado o novo lancamento dentro do
quinquénio legal, ndo ha que se falar em decadéncia.

- A indicacdo, como norma infringida, de dispositivo que nédo
guarda correspondéncia adequada com a acusacdo de utilizacdo
indevida de crédito fiscal configura vicio formal do lancamento,
nos termos do art. 17, 1ll, da Lei n® 10.094/2013, mormente
quando a irregularidade influencia a solucdo do litigio e é
expressamente suscitada pelo sujeito passivo. Reconhecida a
nulidade por vicio formal do novo langcamento, ora em questdo,
restando prejudicada a apreciacdo das questdes de mérito.

- Ressalvado o direito da Fazenda Estadual de proceder a
lavratura de nova peca acusatoria, dentro do prazo decadencial,
observados o0s prazos e limites dos créditos tributarios,
relacionados aos objetos do langamento anteriormente declarado
nulo.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, mantendo inalterada a decisdo singular, que julgou nulo o Auto de
Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00003774/2025-96, lavrado em 27/8/2025,
contra a empresa BONANZA SUPERMERCADOS LTDA EM RECUPERACAO
JUDICIAL, inscricdo estadual n® 16.197.142-3.

Ressalvo o direito de a Fazenda Estadual proceder a lavratura de
nova peca acusatoria, nos termos do art. 173, Il, do CTN e do art. 18 da Lei n°
10.094/2013, observados o marco temporal e os limites dos créditos tributarios
constituidos em relacdo ao langamento anteriormente declarado nulo (Auto de Infracdo
n° 93300008.09.00001791/2019-40, referente a Infracdo n° 0325).

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sesséo realizada por meio de
videoconferéncia, em 22 de setembro de 2026.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, HEITOR COLLETT, NICOLAS DE OLIVEIRA SAFADI E
VINICIUS HOLANDA DE VASCONCELOS.

KLEBER DE GOIS MOTA
Assessor
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RELATORIO

Em andlise nesta Corte o0 recurso de oficio contra decisdo monocréatica
que julgou nulo o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00003774/2025-
96, lavrado em 27/8/2025, em desfavor da empresa BONANZA SUPERMERCADQOS
LTDA EM RECUPERACAO JUDICIAL, inscrita no CCICMS-PB n° 16.197.142-3, no
qual consta a seguinte acusacao:

ACUSACAOQ: 0746 - UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL
>> O contribuinte reduziu o recolhimento do imposto estadual, por ter se
utilizado de apropriacéo indevida do crédito fiscal.

MEMORIAL DE CREDITOS ESTORNADOS 2015 E 2016
JANEIRO 2015:

- R$ 3.783,19: SE REFERE A PARCELA DO PARCELAMENTO N°
1859002014-2, ONDE OS AUTOS DE INFRACAO N°
93300008.09.00002013/2014-64 E 93300008.09.00002001/2014-30
REFERENTE A FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS E MULTAS ACESSORIAS,
RESPECTIVAMENTE, FORAM PARCELADOS, PORTANTO ESTA
PARCELA NAO GERA CREDITO;

-R$ 1.216,82 E R$ 1.712,39: PAGAMENTOS NAO LOCALIZADOS;
FEVEREIRO 2015:

- R$ 3.783,19: SE REFERE A PARCELA DO PARCELAMENTO N°
1859002014-2, ONDE 0OS AUTOS DE INFRAGCAO N°
93300008.09.00002013/2014-64 E 93300008.09.00002001/2014-30
REFERENTE A FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS E MULTAS ACESSORIAS,
RESPECTIVAMENTE, FORAM PARCELADOS, PORTANTO ESTA
PARCELA NAO GERA CREDITO;

- R$ 162,43 E R$ 1.546,61: PAGAMENTOS NAO LOCALIZADOS;
MARGCO 2015:

- R$ 3.783,19: SE REFERE A PARCELA DO PARCELAMENTO N°
1859002014-2, ONDE OS AUTOS DE INFRACAO N°
93300008.09.00002013/2014-64 E 93300008.09.00002001/2014-30
REFERENTE A FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS E MULTAS ACESSORIAS,
RESPECTIVAMENTE, FORAM PARCELADOS, PORTANTO ESTA
PARCELA NAO GERA CREDITO;

- R$ 73.705,35 E R$ 604,29: PAGAMENTOS NAO LOCALIZADOS;
- R$ 657,13: VALOR NAO COMPROVADO (OUTROS CREDITOS);

OBS: FOI LOCALIZADO UM PAGAMENTO DE R$ 73.000,65, DAR N°
3009166761, PAGO EM 25/03/2015, MAS QUE SE REFERE AO
PAGAMENTO DO ICMS NORMAL, RECEITA 1101, REFERENTE AO
MES DE JAN/15.
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ABRIL 2015:

- R$ 3.783,19: SE REFERE A PARCELA DO PARCELAMENTO N°
1859002014-2, ONDE OS AUTOS DE INFRAGAO N°
93300008.09.00002013/2014-64 E 93300008.09.00002001/2014-30
REFERENTE A FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS E MULTAS ACESSORIAS,
RESPECTIVAMENTE, FORAM PARCELADOS, PORTANTO ESTA
PARCELA NAO GERA CREDITO;

- R$ 3.533,80: PAGAMENTO NAO LOCALIZADO;
MAIO 2015:

- R$ 3.982,00, R$ 8.263,16 E R$ 2.379,72: PAGAMENTOS NAO
LOCALIZADOS;

SETEMBRO 2015:
-R$ 2.556,60 E R$ 12.755,71: PAGAMENTOS NAO LOCALIZADOS;
OUTUBRO 2015:

- R$ 25.028,12, R$ 7.882,47 E R$ 5.37154: PAGAMENTOS NAO
LOCALIZADOS;

FEVEREIRO 2016:

- R$ 28.017,26, R$ 3.900,99 E R$ 2.537,13: PAGAMENTOS NAO
LOCALIZADOS;

NOTA: NOVO FEITO FISCAL REFERENTE AO AUTO DE INFRACAO
N° 93300008.09.00001791/2019-40, ONDE FOI UTILIZADA A
INFRACAO 0325, ATUALMENTE INATIVA, EM SEU LUGAR FOI
UTILIZADA UMA INFRAGAO COM O MESMO ENQUADRAMENTO E

PENALIDADE.
Enquadramento Legal
Infracdo Cometida/Diploma Penalidade Proposta/Diploma
Legal - Dispositivos Legal - Dispositivos

Art. 106 do RICMS/PB aprov. | Art. 82, V, “h”, da Lei n.6.379/96.
p/Dec.18.930/97.

Periodos: JANEIRO A MAIO, E SETEMBRO A OUTUBRO DE 2015;
FEVEREIRO DE 2016.

Em decorréncia dos fatos acima, o Representante Fazendario constituiu
um crédito tributario no importe de R$ 354.511,64, sendo R$ 202.578,07 de ICMS, e
R$ 151.933,57 a titulo de multa por infracdo.

Instruem os autos as fls. 5-98: copia do Acoérddo n° 020/2026;
Demonstrativos Fiscais analiticos e sintéticos, memorial fiscal; Registros Fiscais da
Apuracao do ICMS; Termos de Inicio e de Encerramento da Fiscalizag&o.
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Cientificada da acdo fiscal por via postal, com recepcionado em
09/9/2025, fl. 99, a autuada apresentou reclamacao tempestiva, trazendo, em sintese, 0s
seguintes pontos em sua defesa, fls. 101-131:

- Inicialmente, suscita a decadéncia do crédito tributario, a0 argumento
de que os fatos objeto da autuacdo remontam aos exercicios de 2015 e 2016, enquanto o
lancamento somente teria sido efetuado vérios anos depois, transcorrido o prazo
quinguenal de que dispunha a Fazenda Publica para constituicdo do crédito tributario,
invocando os arts. 150, § 4°, 173, 1, e 156, V, do Cdodigo Tributario Nacional;

- Argui a nulidade do Auto de Infracdo, sustentando que a acusacédo foi
formulada de maneira genérica e sem a adequada indicacdo dos fundamentos faticos e
juridicos que justificariam a glosa dos créditos fiscais. Afirma que o lancamento nao
individualiza suficientemente as operacGes, documentos e valores que teriam dado
causa aos creditos considerados indevidos, tampouco apresenta memoria de calculo e
demonstrativo analitico que permitam identificar a metodologia empregada pela
fiscalizacdo.

- Questiona, particularmente, o enquadramento legal consignado na peca
acusatoria, porquanto teria sido indicado como dispositivo infringido o art. 106 do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97. Segundo a defesa, referido dispositivo
disciplina prazos e formas de recolhimento do ICMS, nédo constituindo norma especifica
de vedacdo ao aproveitamento de créditos fiscais, razdo pela qual ndo haveria
correspondéncia entre o fundamento normativo indicado e a conduta objeto da
acusacao.

- No mérito, defende a regularidade dos créditos apropriados, afirmando
que os recolhimentos realizados mediante DARs Unicos abrangiam diversas rubricas,
dentre elas ICMS Garantido, ICMS Antecipado e diferencial de aliquotas — DIFAL, e
que, por ocasido da apuracdo mensal do imposto, teria levado a crédito apenas as
parcelas que, segundo entende, eram passiveis de aproveitamento a luz da legislacdo
tributéria;

- Esclarece que os valores totais constantes dos documentos de
arrecadacdo ndo se confundem com 0s montantes efetivamente apropriados como
crédito, uma vez que os DARs englobariam rubricas de naturezas distintas, inclusive
parcelas ndo creditdveis. Nesse sentido, sustenta ser necessaria a segregacdo dos
recolhimentos por natureza, para que se possa identificar, em cada periodo, quais
parcelas efetivamente teriam sido levadas a conta grafica do ICMS;

- Aduz ter apresentado planilha demonstrativa com o cruzamento, més a
més, dos DARs, respectivos codigos de receita, valores recolhidos, montantes
apropriados e justificativas para os langcamentos, defendendo que os créditos
escriturados decorreriam de parcelas efetivamente recolhidas e passiveis de
aproveitamento. Sustenta, por conseguinte, que caberia & fiscalizacdo individualizar
cada glosa e demonstrar a inexisténcia do pagamento ou a especifica vedacdo legal ao
crédito apropriado;

- Argumenta, nesse contexto, que o langcamento ndo apresenta memoria
de célculo nem vinculagdo documental suficiente entre os creditos glosados, 0s
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documentos de arrecadacdo e 0s registros constantes da Escrituracdo Fiscal Digital,
circunstancia que, segundo entende, inviabiliza o exercicio pleno do contraditorio e da
ampla defesa e transfere indevidamente ao contribuinte o dnus de reconstruir a apuragdo
realizada pela fiscalizacdo;

- Diante dessas consideracdes, pugna pelo reconhecimento da decadéncia
e consequente extingdo do credito tributario ou, alternativamente, pela declaracdo de
nulidade do lancamento em razéo da deficiéncia de motivacao, auséncia de memoria de
calculo analitica e inadequacdo do enquadramento normativo;

- No mérito, requer o reconhecimento da regularidade dos créditos
apropriados e o afastamento das glosas efetuadas pela fiscalizacéo;

- Subsidiariamente, caso ndo acolhidas as teses anteriores, requer a
conversédo do julgamento em diligéncia fiscal, para que sejam individualizadas as
glosas, com indicacdo dos respectivos documentos, DARS, rubricas, valores e
fundamentos legais, bem como realizada a segregacgéo dos recolhimentos por natureza e
refeita a apuracdo, reconhecendo-se os créditos eventualmente considerados regulares.
Requer, ainda, sucessivamente, o afastamento ou reducédo das penalidades aplicadas e a
adequacao dos juros e demais acréscimos legais.

Os autos foram conclusos e remetidos para Geréncia Executiva de
Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos para o julgador
fiscal Francisco Nociti, que decidiu pela nulidade do feito fiscal, fls. 137-141, com
recurso de oficio, proferindo a seguinte ementa:

UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL. VICIO FORMAL
NULIDADE.

- Preliminar de decadéncia rejeitada.

- Imprecisdo e generalidade da norma legal apontada como infringida, foi
causa de nulidade do lancamento, nos termos do art. 17, incisos 111, da Lei n°
10.094/2013.

- Possibilidade de lavratura de nova peca acusatoria, conforme preceitua o
art. 18 da Lei n° 10.094/2013.

AUTO DE INFRACAO NULO.

Cientificada da decisdo de primeira instancia em 10/8/2026, por meio de
DTe, fl. 148, o sujeito passivo ndo mais se manifestou nos autos.

Em ato continuo, foram os autos encaminhados ao Conselho de Recursos
Fiscais, e distribuidos para este Relator, na forma regimental, para apreciacdo e
julgamento do recurso de oficio.

Este é o relatério.

VOTO
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Em exame, o recurso de oficio interposto contra decisdo de primeira
instincia que julgou nulo o Auto de Infracio de Estabelecimento n°
93300008.09.00003774/2025-96, lavrado em 27/8/2025, contra a empresa BONANZA
SUPERMERCADOS LTDA EM RECUPERACAO JUDICIAL, qualificada nos autos,
sob a acusacio de UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL.

De inicio, cumpre registrar que o lancamento ora em apreciacao decorre
do refazimento de procedimento fiscal anterior, cujo Auto de Infracdo foi declarado
nulo por vicio formal, decisdo mantida por este Conselho de Recursos Fiscais mediante
0 Acdrddo n° 020/2025. Naquela oportunidade, reconheceu-se que a descricdo da
infracdo se mostrava insuficiente para determinar adequadamente a matéria tributavel,
ressalvando-se a possibilidade de realizacdo de novo langamento, em conformidade com
a realidade factual.

Antes de adentrar a questdo que ensejou a nulidade do presente
lancamento, impde-se examinar a prejudicial de decadéncia suscitada pela defesa,
sobretudo porque os fatos objeto da acusacdo remontam aos exercicios de 2015 e 2016.

Sobre a matéria, dispde o art. 173, 11, do Cédigo Tributario Nacional® que
o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos cinco
anos, contados da data em que se tornar definitiva a decisdao que houver anulado, por
vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

No caso dos autos, conforme consignado na decisdo recorrida, a decisdo
administrativa que declarou a nulidade do lancamento precedente, por vicio formal, foi
levada ao conhecimento do sujeito passivo em 5 de mar¢o de 2025, enquanto 0 novo
Auto de Infracéo, lavrado em 27 de agosto de 2025, foi cientificado a autuada em 9 de
setembro de 2025. Evidencia-se, assim, que o lancamento em exame foi realizado
dentro do prazo quinquenal estabelecido no art. 173, 1l, do CTN, razdo pela qual deve
ser rejeitada a prejudicial de decadéncia suscitada pela defesa.

Verificando que em alguns periodos (marco, maio, setembro de 2015, e
fevereiro de 2016) os créditos tributarios no novo lancamento foram maiores que 0s
anteriormente lancados e anulados, importa assinalar que a faculdade conferida a
Administracdo Tributaria para refazer o lancamento ndo autoriza a ampliacdo da
exigéncia anteriormente constituida. Tratando-se de novo lancamento realizado em
decorréncia da anulacdo, por vicio formal, daquele que o antecedeu, a atividade fiscal

CTN

1 Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério extingue-se ap6s 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado.

Paragrafo tnico. O direito a que se refere éste artigo extingue-se definitivamente com o decurso do prazo néle previsto,
contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificagédo, ao sujeito passivo, de

qualquer medida preparatoria indispensavel ao langamento.
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deve limitar-se a correcdo da irregularidade formal reconhecida, preservando-se a
identidade da matéria tributvel e observando-se, como limite quantitativo, os créditos
tributarios constituidos no langamento anteriormente declarado nulo.

O novo langamento deve, portanto, guardar correspondéncia com aquele
anteriormente anulado, destinando-se ao saneamento do vicio formal que determinou
sua invalidacdo e observando, quanto aos valores exigidos, os limites dos créditos
tributarios lancados na peca acusatdria precedente.

Superada a questdo decadencial, passo ao exame da validade formal do
Auto de Infracdo objeto do presente recurso de oficio.

Conforme se extrai dos autos, a fiscalizacdo imputou a recorrida a
utilizacdo indevida de créditos fiscais, tendo indicado, todavia, como dispositivo legal
infringido unicamente o art. 106 do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97.
Ocorre que referido dispositivo disciplina essencialmente os prazos e formas de
recolhimento do ICMS, ndo estabelecendo, de maneira especifica, a norma material
pertinente a apropriacdo ou vedacdo dos créditos fiscais objeto da acusacdo. Tal
circunstancia foi expressamente identificada pelo julgador singular como fundamento
para a declaracdo de nulidade.

A correta indicacdo da norma legal infringida constitui elemento
essencial do langamento tributario, permitindo ao sujeito passivo conhecer, com
precisdo, ndo apenas os fatos que lhe sdo imputados, mas também o fundamento
juridico segundo o qual sua conduta teria violado a legislacdo tributaria.

A deficiéncia que foi objeto da nulidade foi expressamente suscitada pela
impugnante, que apontou a auséncia de correspondéncia entre a acusacdo formulada e o
dispositivo legal indicado pela fiscalizacéo, sustentando que o art. 106 do RICMS/PB
versa sobre prazos de recolhimento do imposto, e ndo sobre a vedacdo aos créditos

fiscais questionados.

E de bom alvitre esclarecer que n&o cabe ao 6rgdo julgador se substituir &
autoridade lancadora para identificar e inserir, posteriormente, o fundamento normativo
adequado a acusacao. Proceder dessa maneira implicaria alterar elemento essencial do
lancamento e suprir deficiéncia cuja correcdo compete a autoridade fiscal, além de
comprometer a necessaria imparcialidade da instancia julgadora e o pleno exercicio do
contraditério e da ampla defesa.

Mostra-se acertada, portanto, a concluséo da instancia singular no sentido
de que permaneceu, no novo lancamento, vicio de natureza formal relacionado a
indicacdo da norma legal infringida, enquadrando-se a hipdtese no art. 17, 111, da Lei n°
10.094/2013. Conforme registrado na sentenca, a inexatiddo influencia diretamente a
solucdo do litigio e foi expressamente apontada pela defesa, circunstancias que
impedem seu saneamento no curso do julgamento.

Reconhecida a nulidade formal do langcamento, resta prejudicado o
exame das demais questdes de mérito suscitadas pela recorrida, especialmente aquelas
relacionadas a efetiva legitimidade dos créditos apropriados, a natureza dos
recolhimentos efetuados mediante DAR, & segregacdo das diversas rubricas neles
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contidas e a comprovacdo dos pagamentos que teriam dado origem aos lancamentos
realizados na conta gréfica do ICMS.

Ressalva-se, entretanto, a possibilidade de a Fazenda Estadual proceder a
lavratura de novo Auto de Infracdo, observado o prazo decadencial previsto no art. 173,
I, do CTN e no art. 18 da Lei n°® 10.094/2013, mediante a adequada correcdo do vicio
formal ora reconhecido, devendo o novo langamento guardar correspondéncia com a
matéria tributavel objeto do procedimento fiscal em questdo, e limitar-se aos créditos
tributérios constituidos no Auto de Infragdo anteriormente declarado nulo, sem
ampliacdo da exigéncia fiscal alcancada pelo refazimento.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, mantendo inalterada a decisdo singular, que julgou
nulo o Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00003774/2025-96,
lavrado em 27/8/2025, contra a empresa BONANZA SUPERMERCADOS LTDA EM
RECUPERACAO JUDICIAL, inscricao estadual n® 16.197.142-3.

Ressalvo o direito de a Fazenda Estadual proceder a lavratura de nova
peca acusatoria, nos termos do art. 173, 11, do CTN e do art. 18 da Lei n® 10.094/2013,
observados o marco temporal e os limites dos créditos tributarios constituidos em
relacdo ao lancamento anteriormente declarado nulo (Auto de Infracdo n°
93300008.09.00001791/2019-40, referente a Infracdo n° 0325).

IntimacBes necessarias a cargo da Reparticdo Preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento. Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 22 de setembro de 2026.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator
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